Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 4 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00312-49/2022
z dnia 4 stycznia 2022 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej przez
Miasto Siemiatycze.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137, ze zm.), art. 230 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Siemiatycze, wynikajacej z zaciggnigtych
zobowigzan, o ktoérej] mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wnoszac
jednoczesnie zastrzezenia sformutowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miasta
Siemiatycze z dnia 29 grudnia 2021 r.: Nr XXXIII/230/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze na lata 2022 — 2025 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 splat
zobowigzan na lata 2022 - 2035 oraz Nr XXXIII/231/21 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Siemiatycze na 2022 rok.

Rada Miasta Siemiatycze uchwatg Nr XXXIII/231/21 z dnia 29 grudnia 2021 r. uchwalita
budzet na 2022 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogdtem w kwocie 80.001.335 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 59.441.985 =i,
- wydatki ogotem w kwocie 80.001.335 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 58.723.235 z1.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 1.000.000 zt (wolne srodki).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Miasta za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze na lata 2022-2025
wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan nalata 2022 - 2035 wskazuje, iz przychody
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wewnetrzne tytutem wolnych $§rodkéw w  tacznej wysokosci 1.000.000 zt beda mozliwe
do zaangazowania w roku 2022.

Zastrzec nalezy jednak, iz powyzszy stan wystapi wylacznie w przypadku gdy faktyczne
wykonanie budzetu roku 2021 zamknie si¢ nadwyzka budzetowa w wysokos$ci co najmniej
648.142.43 zt (zaktadajac niezrealizowanie przychodéw dtuznych, wykonanie rozchodow w kwocie

1.000.000 zt, a takze uwzgledniajac wypracowane wolne srodki wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r.,
t]. w wysokos$ci 1.351.857,57 zt).

Laczna kwota rozchodow tytutem splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych
zostala zaplanowana na poziomie 1.000.000 zt (wykup papieréw wartosciowych - obligacji).

Wynik z dziatalno$ci biezacej Miasta zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 718.750 zi,
co jest zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stosownie do uchwaly Nr XXXIII/230/21 Rady Miasta Siemiatycze z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze na
lata 2022 — 2025 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2022 — 2035, Miasto
zamierza splacac zaciagniety w latach wczesniejszych dlug do konca 2035 roku. Poczawszy od 2022
roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow zwrotnych (zwigkszania dtugu
publicznego j.s.t.). Wedlug zalozen przedlozonej uchwaty WPF jednostka ma osigga¢ poczynajac od
2023 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych
latach rozchodow tytulem splat zaciggnietego zadtuzenia (wykup obligacji).

Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa wystapi
na koniec 2022 roku i wyniesie 15.400.000 zt (19,25% zatozonych dochodow ogoétem oraz 25,91%
przyjetych dochodow biezacych), w pozostatych okresach jej wielkos¢ ma sukcesywnie malec.

W prognozie finansowej we wszystkich latach zaplanowano roéwniez wydatki na obstuge
zaciggnigtego dlugu. Laczna kwota wydatkéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia w okresie na jaki
sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa wynosi 2.945.000 zt.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi, uwzglgdniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2022, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach.

Zgodnie z pismem Burmistrza Miasta Siemiatycze Nr FB.3020.20.2021 z dnia 15 listopada
2021 r. do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 —
2025 przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat
zobowigzan w tym okresie.

W zwigzku z powyzszym, w roku budzetowym 2022 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z
odsetkami wynosi 3,06% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o
plan za III kwartaty 2021 r., ktéry stanowi 6,29% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 6,12%).
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W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie od 0,10% (rok 2026)
do 3,32% (rok 2023). Zastrzec nalezy, iz w przewazajacym okresie, tj. 2026 — 2035 roznice te sg
niewielkie 1 przyjmuja wielkos$ci znacznie ponizej jednego punktu procentowego.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania wpltywow ze sprzedazy majatku
oraz nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami 1 wydatkami biezagcymi (sald
operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

W budzecie 2022 roku wynik z dzialalnosci biezacej Miasta wynosi 718.750 zl.
Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2023-2035 charakteryzujg si¢ niewielkim rokrocznym
przyrostem 1 ksztattujg si¢ na poziomie od 1.203.370 zt w roku 2027 do 1.446.123 zt w roku 2035.
Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2015 1.297.703,80 zi;
- wykonanie 2016 2.157.346,62 zi;
- wykonanie 2017 1.528.158,33 zi;
- wykonanie 2018 1.821.167,26 zi;
- wykonanie 2019 679.309,006 zi;

- wykonanie 2020 960.123,95 zi;

- przewidywane wykonanie 2021 1.282.480,75 zt

(wykonanie za Ill kw. 2021 r.: 2.168.209,02 zi).

Wplywy ze sprzedazy majatku prognozuje si¢ przez caly okres na jaki sporzadzono Prognozg
Wieloletnia, tj. lata 2022 — 2035. Wielkos¢ ta ksztattuje si¢ nastepujaco: rok 2022 kwota 2.627.000
zt, lata 2023 — 2035 wartos¢ stala po 150.000 zt rocznie. Zgodnie z danymi z lat poprzednich, za
okres 2015 — 2021, dochody te zostaly wykonane w kwotach: rok 2015 — 166.269,48 zi, rok 2016 —
149.546,56 zt, rok 2017 — 405.627,93 zt, rok 2018 — 223.842,34 zt, rok 2019 — 1.586.394,19 zi, rok
2020 — 278.166,80 zi, przewidywane wykonanie roku 2021 — 867.598,25 zt (wykonanie na dzien
30.09.2021 r. — 867.498,25 z1).

Zgodnie z informacja zawartg w zatgczniku Nr 3 uchwaty WPF — | Objasnienia...” wpltywy ze
sprzedazy majatku w roku 2022 w wysokosci 2.627.000 zt ma zapewni¢ sprzedaz 53 nieruchomosci,
potozonych na terenie miasta - ul. Goérna 1 Koscielna (kontynuacja sprzedazy nieruchomosci
zaplanowanych w roku 2021).

Analizujgc powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie objetym WPF
sg ustalone na poziomie ostroznosciowym, zblizonym do wartoSci wynikajacych z danych
historycznych.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilno$ci gospodarki
finansowej Miasta Siemiatycze niosg (nierozpoznane w peilni) ekonomiczne nastgpstwa
przeciwdziatania COVID-19, wysoki prognozowany stan zobowigzan dluznych (na koniec 2022 roku
siegajacy 15.400.000 zt), znikome roéznice pomigdzy wskaznikiem planowanej splaty a wskaznikiem
dopuszczalnym w latach 2026 — 2035 (od 0,10% do 0,54%), jak rowniez istotne ryzyko wynikajace z
odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2035 roku, Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w celu
zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciaggni¢to zobowigzania, niezbedne jest
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ciggte, wnikliwe monitorowanie przez Miasto zatozen okreslonych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych
kwot nadwyzek operacyjnych begdzie uzalezniona od zachowania przez organy miasta konsekwentnej
1rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych czternastu lat budzetowych.
Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysoko$ciach co najmniej przyjetych do Prognozy
moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegélne lata wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych), wydtuzenia okresu splaty dtugu, a nawet do niezachowania relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o planowanej kwocie diugu, podkresla koniecznosé
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym uchwala WPF, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Prognozie wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikow sptaty dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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