Podpisany przez:
Agnieszka Monika Zalewska
dnia 27 stycznia 2021 r.

UCHWALA NR XXV/168/21
RADY MIASTA SIEMIATYCZE

z dnia 27 stycznia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r
poz. 7131 1378) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje si¢ skarge IN-PROGRES

Sp. z 0.0. z dnia 11 grudnia 2020 roku na dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi zalgcznik, ktory jest integralng cze$cia uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Siemiatycze do poinformowania skarzacego
o rozstrzygnieciu wynikajacym z niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Agnieszka Monika Zalewska
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Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2020 r. do Burmistrza Miasta Siemiatycze wptyneta skarga IN-PROGRES Sp. z 0.0. na
dziatanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach. Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym skargi na dziatania gminnych jednostek organizacyjnych rozpatruje Rada
Gminy, w tym celu powoluje Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji. Skarga ztozona w dniu 11 grudnia 2020 r.
zawiera zarzuty i zadania:

1) dotyczace sposobu funkcjonowania MOPS, gtownie pod katem ewentualnych zaniedban prowadzacych do
mozliwosci popetnienia oszustwa przetargowego, tj. oglaszajac zapytanie przetargowe dopuszcza do udziatu
podmiot X oraz rozstrzyga postgpowanie na jego korzy$¢, pomimo, ze nie dysponuje zapleczem lokalowym
ani sprzetowym do realizacji ogltoszonego zamoéwienia;

2) mozliwosci przekroczenia uprawnien, badz niedopeinienia obowigzkow stuzbowych przez dyrektora
MOPS, dziatania na szkode interesu publicznego i prywatnego, zaro6wno mieszkancow Siemiatycz jak
i skarzacego w zwigzku z rozstrzygnigciem zapytania ofertowego na korzy$¢ Pani X, bedac przy tym w pelni
swiadoma faktu, ze w rzeczywistosci ustugi bgdg realizowane przez innych terapeutéw, niz wskazani w ofercie
(réwniez terapeutdw nieposiadajgcych stosownych kwalifikacji);

3) rozpowszechniania nieprawdziwych i pomawiajacych informacji nt. IN-PROGRES Sp. z 0.0. majac na
celu zdyskredytowanie dzialalnosci, ponizajac w opinii publicznej, atym narazajgc na utrat¢ zaufania
potrzebnego do prowadzenia dziatalnosci;

4) zadanie zweryfikowania podstaw, przyczyn i dowodéw w oparciu o ktore dyrektor MOPS pelniac funkcje
publiczng, ztozyt zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez IN-PROGRES Sp. zo.o.
swiadczacego w tym okresie na podstawie umowy specjalistyczne ustugi opiekuncze;

5) dotyczace prawidtowosci przebiegu zapytania ofertowego ogloszonego w dniu 18 sierpnia 2020 r. pod
katem mozliwo$ci wywierania bezprawnego skutku na jego wynik, poprzez swiadome wprowadzenie w btad
ewentualnych innych oferentow przez podmiot prowadzacy przetarg oraz zatajenie istotnych okolicznosci
zamoOwienia publicznego, tj. terminu sktadania ofert i terminu rozstrzygnigcia przetargu (w latach ubieglych
zapytanie oglaszane bylo w drugiej potowie listopada);

6) stronniczej przychylnosci polegajacej na prowadzeniu rozméw inegocjacji  z beneficjentami
specjalistycznych ustug opiekunczych w imieniu MOPS w siedzibie spotki Pani X oraz dopuszczania do
realizacji projektow MOPS wyltacznie Pani X nie podajac do publicznej wiadomosci i nie organizujac zapytan
w trybie zamowien publicznych w pozostatych przypadkach jako niepowigzanych z pierwotnie zawartg umowa,
ktore tez mogly uzyskac¢ ceng rynkowa ustugi w drodze przetargu, a nie wyboru ustugodawcy bez faktycznego
i rzetelnego rozwazania ofert.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji w ramach badania skargi po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. 2005 r.,
Nr 189 poz. 1598, z p6zn. zm.), z dokumentami znajdujgcymi si¢ w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
dotyczacymi udzielonych zamodwien na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz z wyjasnieniami Dyrektora MOPS ustalita nast¢gpujacy stan faktyczny. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach udzielit zaméwienia na ustugi spoleczne - specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku
oraz w okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku.

W dniu 18 listopada 2019 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach zamiescit na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, ogloszenie o zamoéwieniu, ktore zawiera informacje niezbedne
zuwagi na okoliczno$ci jego udzielenia, w szczego6lnosci: termin sktadania ofert uwzgledniajacy czas
niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty, opis przedmiotu zamowienia oraz okres§lenie zakresu zamowienia
i kryteria oceny ofert. Niezwlocznie po dokonaniu oceny zlozonych ofert 18 grudnia zamieszczono na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac
nazwe i adres podmiotu.

Przedmiotem zamoéwienia byto §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w miejscu zamieszkania $wiadczeniobiorcow, dla oséb uprawnionych na podstawie decyzji
administracyjnych wydanych przez MOPS. W powyzszym ogloszeniu Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
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w Siemiatyczach nie okreslit warunkow lokalowych niezbednych do $wiadczenia specjalistycznych ushug
opiekunczych, gdyz zaktadat, iz powyzsze ushugi bedg §wiadczone w miejscu zamieszkania §wiadczeniobiorcy.
Na powyzsze ogtoszenie do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach wplyngty dwie oferty.
W toku post¢gpowania, komisja po przeanalizowaniu dokumentow stwierdzita, iz obie oferty speiniaja warunki
zapytania ofertowego. Nastepnie komisja ocenita kazda oferte zgodnie z kryteriami oceny zawartymi
w ogloszeniu (cena oferty - 95%, doswiadczenie w realizacji ustug - 5%). W wyniku oceny oferta IN-
PROGRES Sp. z 0.0. uzyskata 90,5 pkt, natomiast oferta BA - Logopeda uzyskata 95 pkt. W dniu 23 grudnia
2019 r. zostata zawarta umowa na $wiadczenie ustug z oferentem, ktory ztozyt korzystniejszg oferte, tj. BA-
Logopeda.

W dniu 16 pazdziernika 2020r. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach zamiescit
w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenie o zamdwieniu na ushugi spoteczne tj. specjalistyczne ushugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w roku 2021. (Skarzgcy IN-PROGRES Sp. z. o.0. podaje
bledng date zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi - 18.08.2020 r.) Ogloszenie zawierato wszystkie niezbedne elementy tj. przedmiot
zamoOwienia, zakres i wielko$¢ zamodwienia, warunki udzialu w postgpowaniu, opis sposobu przygotowania
oferty, termin i miejsce sktadania. W postgpowaniu o udzielenie zamowienia ofert¢ ztozyt jeden podmiot —
Centrum Terapii i Rozwoju. Ztozona oferta spelniata warunki zamowienia i w dniu 26 listopada 2020 r. zostala
zawarta umowa na S$wiadczenie wyzej wymienionych ustug w2021 r. ztym podmiotem. Postgpowanie
dotyczace zamowienia na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi miato
charakter otwarty ipubliczny. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach przy oglaszaniu
zamoOwienia nie zatail istotnych okoliczno$ci zamowienia publicznego tj. terminu sktadania ofert i terminu
rozstrzygnigcia zamowienia, co jest widoczne w Biuletynie Informacji Publicznej MOPS-u. Kazdy podmiot
zainteresowany realizowaniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
miat mozliwo$¢ ztozenia oferty, gdyz wszystkie informacje byly zawarte w ogloszeniu na zamowienie
specjalistycznych ushug opiekunczych. Prawda jest, ze w latach poprzednich zapytanie ofertowe dotyczace
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oglaszane bylo przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach w listopadzie, natomiast w 2020 r ogloszenie zostato
zamieszczone miesigc wcezesniej. Powyzsze posunigcie bylo podyktowane koniecznoscig przeprowadzenia
postepowania administracyjnego 1 wydania decyzji zmieniajagcych w sprawie specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami, w razie zmiany realizatora oraz kwoty ustugi. Kwesti¢ zmiany
decyzji w sprawie specjalistycznych ushug opiekunczych wskazata kontrola =z Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w czerweu 2020 r.

Zgodnie z ogloszeniami o zamowieniu na ustugi spoleczne - specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi z dnia 18 listopada 2019 r. oraz z dnia 16 pazdziernika 2020r. jednym
z warunkéw udziatu w w/w postgpowaniu byto dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia.
Oferenci przedstawili wykaz osob, ktore beda uczestniczyé w wykonywaniu zamoéwienia i oswiadczenie, ze
osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonaniu zamoéwienia posiadajg wymagane uprawnienia, sporzadzone
wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik do ogloszenia. W ogloszeniach o zamowieniu nie zawarto wymogu
swiadczenia, przez caty okres obowigzywania zamoéwienia, ustug przez terapeutow wskazanych w ofercie.
Osoba wymieniona w skardze IN-PROGRES Sp. z o0.0., ktéora wedlug spoétki nie posiada stosownych
uprawnien, realizowata specjalistyczne ushugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, posiada
wymagany staz pracy z osobami niepetnosprawnymi oraz kwalifikacje do $wiadczenia powyzszych ushug.
Powyzszy fakt potwierdzony jest stosownymi dokumentami, ktére znajduja si¢ w aktach sprawy. Zarzut
w skardze IN-PROGRES Sp. z 0.0. dotyczacy braku stosownej kontroli warunkéw 1 mozliwo$ci realizacji
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest bezpodstawny. W okresie od
08.06.2020 r. do 10.06.2020 r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach bylta przeprowadzona
kompleksowa kontrola z zakresu realizacji zadan wlasnych i zleconych z zakresu pomocy spotecznej, rowniez
byto kontrolowane zadanie - specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Nie zostal potwierdzony zarzut, ze Dyrektor MOPS rozpowszechniala nieprawdziwe i pomawiajgce
informacje na temat IN-PROGRES Sp. z 0.0., majace na celu zdyskredytowanie jej dziatalnosci i ponizajgce
Spotke w opinii publicznej. Z wyjasnien Dyrektora MOPS wynika, ze Pan X zostal jedynie poinformowany
o0 zlozeniu do Prokuratury Rejonowej w Siemiatyczach zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przez osoby dziatajgce w imieniu IN-PROGRES Sp. z 0.0., co byto faktem.

Zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Siemiatyczach o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
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przestepstwa przez osoby dzialajace w imieniu IN-PROGRES Sp. z o0.0., zostalo zlozone na podstawie
informacji przekazanych przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach,
dotyczacych braku realizacji specjalistycznych ushug opiekunczych przez Panig B., w okresach, w ktorych
w rozliczeniach sktadanych przez Spotke figurowata ona jako osoba takie ustugi opiekuncze swiadczaca. Biorgc
pod uwage, ze finansowanie specjalistycznych ustug opiekunczych pochodzi czesciowo ze Srodkow
publicznych Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej miata nie tylko prawo ale obowigzek
wynikajacy z art. 304 § 2 kpk powiadomienia wtasciwych organdéw o mozliwosci popetnienia przestgpstwa.

Nie zostal potwierdzony zarzut prowadzenia z beneficjentami uslug spotecznych rozmoéw i negocjacji
dotyczacych podmiotu, ktory bedzie je $wiadczyl. Wyboru wykonawcy wszelkich, dostaw towarow i ushug
w ramach projektow jak ipoza nimi Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach dokonywat
W oparciu o przepisy ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, aw przypadku
zamoOwien publicznych o wartosci ponizej 30 000 EURO, zgodnie z przepisami wewnetrznymi,  tj.
zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach z dnia 7 maja 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych do 30 000 euro w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miasta Siemiatycze uznala skarge za bezzasadna.
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