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UCHWALA Nr 11-00312-90/20 Lo
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachulnkg)wej 28, 01. 2020
/
w Bialymstoku z dnia 23 stycznia 2020 r.| + 53%0
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W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu i praw1dlowosc1
planowanej kwoty dlugu przedstawionych przez Miasto Siemiatycze. %

23

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. /
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy

Ewa Czolpinska - czlonek

Katarzyna Gawronska - czlonek
opiniuje

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta Siemiatycze;

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Siemiatycze, wynikajacej z planowanych
i zaciagnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych

wnoszac jednocze$nie zastrzezenia sformulecwane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal niniejsza opinie w oparciu o uchwaly Rady Miasta
Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2019 r.: Nr XIV/97/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze na lata 2020 — 2023 wraz z prognozg kwoty diugu i sptat
zobowigzan na lata 2020 - 2035 oraz Nr XIV/98/19 w sprawie budzetu Miasta Siemiatycze na
2020 rok.

Rada Miasta Siemiatycze uchwata Nr XIV/98/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. uchwalila
budzet na 2020 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogétem w kwocie 89.639.033 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 58.754.333 z4,
- wydatki ogétem w kwocie 92.639.033 zl

- w tym wydatki biezgce w kwocie 57.674.033 zi.



Zgodnie z zapisem §5 treSci powyzszej uchwaly, planowany deficyt wyniesie
3.000.000 zt i zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw
lub emisji papierow wartosciowych w kwocie 1.400.000 zt oraz wolnymi s$rodkami
w wysokosci 1.600.000 zt. Wskazane zrdodla pokrycia planowanego deficytu sa zgodne
z art. 217 ust. 2 pkt 1, 2 oraz 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(G.t. Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 4.000.000 z}, w tym papiery
warto$ciowe (obligacje) w kwocie 2.400.000 zt oraz wolne $rodki w kwocie 1.600.000 zi.
Laczna kwota rozchod6w tytulem splat wezesniej zaciggnietych zobowiazan diuznych zostata
zaplanowana na poziomie 1.000.000 zt (wykup papieréw wartosciowych - obligacji).

Sklad Orzekajacy zastrzega, iz warunkiem zaangazowania w budzecie roku 2020
przychodéw wewne¢trznych w postaci wolnych Srodkéw w wysokoSci przyjetej jest
zamkniecie budzetu roku 2019 deficytem w wysokosci nie wyzszej niz (-)4.018.326 z}
(przy zalozeniu, Ze zaplanowane w roku 2019 przychody zwrotne w kwocie 5.000.000 z}
oraz rozchody w kwocie 1.000.000 zl zostang zrealizowane).

Wynik z dziatalnos$ci biezagcej Miasta zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia
réznica pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 1.080.300 zt,
co jest zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stosownie do uchwaly Nr XIV/97/19 Rady Miasta Siemiatycze z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Siemiatycze na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata
2020 — 2035, Miasto zamierza sptacaé¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciaggnigty w latach
wczesniejszych dlug do konca 2035 roku. Poczawszy od 2021 roku nie prognozuje si¢
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zwigkszania dlugu publicznego
j.s.t.). Wedlug zatozen przedlozonej uchwatly WPF jednostka ma osigga¢ od 2021 roku
dodatnie wyniki budzetéow, ktore w calosci bgda stuzyly finansowaniu w poszczegélnych
latach rozchod6w tytutem splat zaciggnietego zadtuzenia. Najwyzsza kwota dlugu w okresie
objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa wystapi na koniec 2020 roku i wyniesie 17.400.000
zt (19,41% zalozonych dochodéw ogdétem), w pozostatych okresach jej wielko§¢ ma
sukcesywnie male¢.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi
reguly wydatkowe;j z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2020, jak
i kolejnych latach objetych prognoza splaty dlugu, tj. 2021 - 2035, formalnie nie zostanie
naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

W roku budzetowym 2020 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi
3,51% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III
kwartaty 2019 r., ktéry stanowi 5,68% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 6,10%).



W latach nastgpnych margines pomig¢dzy ustalong, planowang warto$cia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowat si¢ na bardzo niskim poziomie
od 0,08% (rok 2024) do 1,74% (rok 2021). W latach 2023 — 2035 rdznice te sg znikome
i przyjmuja wielkosci znacznie ponizej jednego punktu procentowego. W roku 2025
maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty jest rowny wskaznikowi planowanemu.

Zastrzec nalezy, iz zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznychl,
tj. pomigdzy wskaznikami planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan
i wskaznikami dopuszczalnych limitéw splat, oparte jest (dla dopuszczalnych wskaznikow
splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania wplywoéw ze sprzedazy majgtku oraz
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).

W budzecie 2020 roku wynik z dziatalnosci biezgcej Miasta wynosi 1.080.300 zi.
Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2021-2035 wynoszg odpowiednio: rok 2021:
1.000.000 zt, rok 2022: 1.300.000 zl, lata 2023 — 2035: staly poziom 1.200.000 zI. Powyzsza
wielkos$¢ wynikajaca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2016 2.157.346,62 zi;
—  wykonanie 2017 1.528.158,33 z¢;
—  wykonanie 2018 1.821.167,26 zi;
— przewidywane wykonanie 2019 1.213.985,00 zt

(wykonanie wg sprawozdan za grudzien 2019 r.: 1.060.957,10 z1)

Wplywy ze sprzedazy majgtku prognozuje si¢ przez caly okres na jaki sporzadzono
Prognozg¢ Wieloletnig, tj. lata 2020 — 2035. Wielko$¢ ta ksztaltuje sie nastepujaco: rok 2020
kwota 277.000 zt, rok 2021 kwota 500.000 z1, rok 2022 kwota 400.000 zi, lata 2023 — 2035
warto$¢ stata po 150.000 zt rocznie. Zgodnie z danymi z lat poprzednich, za okres 2016 —
2019, dochody te zostaly wykonane w kwotach: rok 2016 — 149.546,56 zl, rok 2017 —
405.627,93 zi, rok 2018 — 223.842,34 zt, rok 2019 (wykonanie wg stanu na dzien 31.12) —
1.586.394,19 zt.

Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych
wielkosci, w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, dochodéw ze sprzedazy
majatku, budzetéw ujetych w okresie objgtym WPF sg ustalone na poziomie zblizonym do
wartosci wynikajacych z danych historycznych.

Skiad Orzekajagcy wnosi jednak zastrzezenia w zakresie wydatkéw na obstuge
zadluzenia, przyjetych w uchwale Wieloletniej Prognozy Finansowej (kolumna 2.1.3 tabeli
wpf). W latach 2020 — 2035 wielkos¢ ta ksztattuje sie na poziomie od 10.000 zt w roku 2035
do 430.000 zt w roku 2020. Relacja prognozowanych kosztéw obshugi zadtluzenia
do dhugu przypadajacego na dany rok oscyluje w granicach od 1,05% w roku 2034 do 2,41%
w roku 2021 (Srednia warto$¢ — 2,06%). Kwoty te sg tozsame z wielko$ciami ujetymi
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przedstawionej w Uchwale Nr VII/35/19 Rady Miasta
Siemiatycze z dnia 26 marca 2019 r. i nie uwzgledniaja planowanego do zaciagniecia

" Dla lat 2020-2025 relacje te sa obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywotanej
ustawy zmieniajacej.



w roku 2020 nowego zadluzenia w wysokosci 2.400.000 zl (emisja obligacji). Brak
zabezpieczenia w okresie na jaki sporzgdzono uchwal¢ WPF wydatkéw przeznaczonych
na obsluge pelnej kwoty zadluzenia (zaréwno faktycznie zaciggnietej jak i planowanej
do zaciagnigcia w 2020 roku) prowadzi do naruszenia zasady realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, wywodzonej z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Urealnienie tych wielkosci, bioragc pod uwage znikome réznice pomiedzy maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a wskaznikiem planowanym, w przewazajagcym okresie
sporzadzonej] WPF, moze doprowadzi¢ do niezachowania relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych (zwlaszcza w roku 2024 - réznica 0,08% oraz roku
2025 - réznica 0,00%).

Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w prognozie wieloletniej. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegoélnych latach wskaznikdw splaty zobowigzan moze w sposéb
istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nast¢pnych latach.
Celem zachowania relacji, o ktérej mowa w_art. 243 ustawy o finansach publicznych,
nalezy podjaé wszelkie mozliwe dzialania zmierzajace do zrealizowania dodatnich sald
operacyjnych w wysoko$ciach wyzszych od zalozonych.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydal opini¢ o planowanej kwocie
dhugu i o0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.




