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UCHWALA Nr ll-00312-9 0 I 20

Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachu
w Bialymstoku z dnia 23 stycznia 2020 r.
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Sklad Orzekaj4cy w osobach:

Pawel Galko

Ewa Czolpiriska

Katarzyna Gawroriska

- dochody og6lem w kwocie
- w tym dochody bieiqce w h,tocie
- wydatki og6lem w kwocie
- w tym wydatki bieiqce w h,vocie

- przewodniczqcy

- czlonek

- czlonek

opiniuje
- mozliwoS6 sfinansowania deficytu okreSlonego w uchwale budzetowej Miasta Siemiatycze;

- prawidlowoS6 planowanej kwoty dlugu Miasta Siemiatycze, wynikajqcej z planowanych
i zaci4gnigtych zobowiEzafi, o kt6rej mowa w art. 226 ust. I pkt 6 ustawy o finansach
publicznych

wnosz4c jednocze5n ie zastrzetenia sformulowane w poniZsrym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajqcy sformulowal niniejszq opinig w oparciu o uchwaly Rady Miasta
Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2019 r.: Nr XIV/97119 w qprawie uchwalenia Wieloletriej
Progrozy Finansowej Miasta Siemiatycze mlata2020 -2023 vrruzzprogooz4kwoty dtugu i splat

na lata 2020 - 2035 oraz Nr XIV/98119 w sprawie budzetu Miasta Siemiatycze na
2020 rok.

Rada Miasta Siemiatycze uchwal4 Nr XIV/98/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. uchwalila
budzet na2020 rok, w kt6rym zaplanowano:

89.639.033 zl
58.754.333 zl,

92.639.033 zl
57.674.033 zl.

kowej
Lo

Znak

w sprawie wyraZenia opinii o mo2liwo5ci sfinansowania deficytu i prawidlowoSci
planowanej kwoty dlugu przedstawionych przezMiasto Siemiatycze. 
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podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 ou2dziernika 1992 r. YNa podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 puldziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. I i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.

Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzqdzenia Nr 1/14 z dnia I kwietnia 2014 r. Prezesa

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialyrnstoku w sprawie wyznaczenia sklad6w
orzekajqcych i ich przewodniczqcych dzialajqcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach
zamiejscowych w tr omZy i Suwalkach
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Zgodnie z zapisem $5 treSci powyzszej uchwaly, planowany deficyt wyniesie

3.000.000 zl i zostanie sfinansowany przychodami pochodz4cymi z zaci4gnigtych kredyt6w

lub emisji papier6w wartoSciowych w kwocie 1.400.000 zl oraz wolnymi Srodkami

w wysokoSci 1.600.000 zl. Wskazane 2r6dla pokrycia planowanego deficytu s4 zgodne

zart.2l7 ust.2 pkt 1,2 oraz 6 ustawy zdnia2T sierpnia20}9 r. o finansach publicznych

(1.t. Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.).

L4czna planowana w budZecie kwota przychod6w wynosi 4.000.000 zl,w tym papiery

wartoSciowe (obligacje) w kwocie 2.400.000 zl oraz wolne Srodki w kwocie 1.600.000 zl.

N-,4czna kwota rozchod6w tytulem splat wczeSniej zaci4gnigtych zobowiqzah dluznych zostala

zaplanowana na poziomie 1.000.000 zl (wykup papier6w wartoSciowych - obligacji).

Sklad Orzekaj4cy zastrzega, D warunkiem zaangailowania w budiecie roku 2020

przychod6w wewngtrznych w postaci wolnych Srodk6w w wysokoSci przyjgtej jest

zamknigcie bud2etu roku 2019 deficytem w wysoko5ci nie wyZszej nii O4.0f8326 zl
(przy zaloieniu, Le zaplanowane w roku 2019 przychody zwrotne w kwocie 5.000.000 zl
or az r ozchody w kwocie l. 000.000 zl zostan1 z realizowane).

Wynik z dzia\alnoSci biez4cej Miasta zamyka sig tzw. nadwyZk4 operacyjn4 (dodatnia

r62nica pomigdzy dochodami biez4cym| a wydatkami biez4cymi) w wysoko6ci 1.080.300 zl,

co jest zgodne z dyspozycj 4 zawart4 w art. 242 wtawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Stosownie do uchwaly Nr ){lVl97ll9 Rady Miasta Siemiatycze z dnia

30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Siemiatycze na lata 2020 - 2023 wraz z prognozq kwoty dlugu i splat zobowi4zafi na lata

2020 - 2035, Miasto zarierza splacai planowany do zaciqgniEcia oraz zaciqgnigty w latach

wcze5niejszych dlug do korlca 2035 roku. Pocz4wszy od 2021 roku nie prognozuje sig

pozyskiwania nowych przychod6w z tytul6w zwrotnych (zwigkszania dlugu publicznego

j.s.t.). Wedlug zaloheh przedlolonej uchwaly WPF jednostka ma osi4ga6 od 2021 roku

dodatnie wyniki budzet6w, kt6re w caloSci bqd4 slu2yly finansowaniu w poszczeg6lnych

latach rozchod6w tytulem splat zaci1gnigtego zadtuilenia. Najwy2sza kwota dlugu w okresie

objgtym Wieloletni4 Prognoz4 Finansow4 wyst4pi na koniec 2020 roku i wyniesie 17.400.000

zl (19,41%o zalolonych dochod6w og6lem), w pozostalych okresach jej wielkoS6 ma

sukcesywnie male6.

Ponadto w kolejnych latach zakladane s4 tzw. nadwyZki operacyjne, czyli dodatnie

r6znice migdzy dochodami bie24cymi a wydatkami bie24cymi, uwzglgdniaj4ce wymogi

reguly wydatkowej z art.242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartoSci wynika, i2 w roku 2020, jak

i kolejnych latach objgtych prognozq splaty dlugu, tj. 2021 - 2035, formalnie nie zostanie

naruszona relacja, o kt6rej mowa w art.243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych w zw. z art.9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. 22018 r. poa.2500).

W roku budzetowym2}2} wskaZnik splaty rat kapitalolvych wrazz odsetkami wynosi

3,5lyo przy maksymalnym dopuszczalnym wska2niku obliczonym w oparciu o plan zalll
kwartaly 2019 r., kt6ry stanowi 5,6802 (maksymalny dopuszczalny wskaZnik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajqcego rok budzetowy wynosi 6,l0oh).
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W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalon4, planowan4 wartoSci4 wskaZnika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bgdzie ksztaltowal sig na bardzo niskim poziomie
od 0,08% (rok 2024) do l,74Yo (rok 2021). W latach 2023 - 2035 rlznice te s4 znikome
i przyjmuj4 wielkoSci znacznie poniZej jednego punktu procentowego. W roku 2025

maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty jest r6wny wskaZnikowi planowanemu.

Zastrzec nale?y, i2 zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznychl,
tj. pomigdzy wskaZnikami planowanych w poszczeg6lnych latach splat zobowi4zari
i wskaznikami dopuszczalnych limit6w splat, oparte jest (dla dopuszczalnych wskaZnik6w
sptat) przede wszystkim na zaloZeniu osi4gania wptyw6w ze sprzeda-Zy majqtku oraz
nadwy2ek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami i wydatkami biez4cymi
(sald operacyjnych spelniajEcych reguly wydatkowe z art.242 ustawy).

W bud2ecie 2020 roku wynik z dzialalnoSci bielqcej Miasta wynosi 1.080.300 zt.
Prognozowane nadwyZki operacyjne w latach 2021-2035 wynoszq odpowiednio: rok 2021:
1.000.000 zl,rok2022:1.300.000 zl,lata2023 -2035: staly poziom 1.200.000 zl.Pov,ryZsza
wielkoS6 wynikaj4ca z danych historycznych wynosila odpowiednio:

wykananie 2016

wykonanie 2017

wykonanie 2018

przewidywane wykonanie 2 0 I 9

2.I57.346,62 zl;

1.528.158,33 zl;

1.821.167,26 zl;
L2I3.985,00 zl

(wykonanie wg sprcwozdari za grudziefi 2019 r.: 1.060.957,10 zl)

Wplywy ze sprzedtly majqtku prognozuje sig przez caly okres na jaki sporzqdzono
Prognozg Wieloletni4, tj. lata 2020 - 2035. WielkoSd ta ksztaltuje sig nastgpuj4co: rok 2020
kwota 277 .000 zl, rok 2021 kwota 500.000 zl, rok 2022 kwota 400.000 zl,lata 2023 - 2035
warto6i stala po 150.000 zlrocznie. Zgodnie z danymi zlatpoprzednich, za okres 2016 -
2019, dochody te zostaly wykonane w kwotach: rok 2016 - 149.546,56 zl, rok 2017 -
405 .627 ,93 zl, rok 201 8 - 223 .842,34 zl, rok 20 I 9 (wykonanie wg stanu na dzieh 3l .12) -
1.586.394,19 zl.

Analizuj4c powy2sze Sklad Orzekaj4cy stwierdza, i2 prognozy podstawowych
wielkoSci, w tym dochod6w biez4cych, wydatk6w bie24cych, dochod6w ze sprzeduly
maj4tku, budzet6w ujgtych w okresie objgtym WPF s4 ustalone na poziomie zblizonym do
wartoSci wynikaj 4cych z danych historycznych.

Sklad Orzekajqcy wnosi jednak zastrzehenia w zah,resie wydatk6w na obslugg
zadluzenia, przyjgtych w uchwale Wieloletniej Prognozy Finansowej (kolumna 2.1.3 tabeli
wpfl. W latach 2020 - 2035 wielkoS6 ta ksztaltuje sig na poziomie od 10.000 zl w roku 2035
do 430.000 zl w roku 2020. Relacja prognozowanych koszt6w obslugi zadtuaenia
do dlugu przypadajqcego na dany rok oscyluje w granicach od 1,05% w roku 2034 do 2,4lyo
w roku 2021 (Srednia wartoSl - 2,06yo). Kwoty te sQ tozsame z wielkoSciami ujEtymi
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przedstawionej w Uchwale Nr VII/35/19 Rady Miasta
Siemiatycze z dnia 26 marca 2019 r. i nie uwzglgdniaj4 planowanego do zaci4gnigcia

I Dla lat 2020-2025 relacje te s4 obliczane z uwzglgdnieniem art. 9 ust. l, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglgdnieniem art. 9 ust. 2 przywolanej
ustawy zmieniajqcej.
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w roku 2020 nowego zadlvitenia w wysokoSci 2.400.000 zl (emisja obligacji). Brak
zabezpieczenia w okresie na jaki sporz4dzono uchwalg WPF wydatk6w przeznaczonych

na obslugg pelnej kwoty zadlulenia (zar6wno faktycznie zaci4gnigtej jak i planowanej

do zaci4gnigcia w 2020 roku) prowadzi do naruszenia zasady realistycznoSci wieloletniej
prognozy finansowej, wywodzonej z art. 226 ust. I ustawy o finansach publicznych.

Urealnienie tych wielkoSci, bior4c pod uwagQ znikome r62nice pomigdzy maksymalnym

dopuszczalnym wskaZnikiem splaty, a wskaZnikiem planowffiyfi, w przewulaj4cym okresie

sporz4dzonej WPF, mote doprowadzi6 do niezachowania relacji, o kt6rej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych (zrvlaszcz^ w roku 2024 - r62nica 0,08yo oraz roku
2025 - r62nica 0,00%).

Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalo1ei przedstawionych

w prognozie wieloletniej. Niewykonanie wartoSci istotnych z punktu widzenia ustalania

dopuszczalnych w poszczegllnych latach wska2nik6w splaty zobowiqzah mohe w spos6b

istotny zagrozil prawidlowoSci uchwalania i lvykonywania budzet6w w nastgpnych latach.

Celem zachowania relacii. o kt6rei mowa w art. 243 ustawv o finansach publicznvch.

nale2v podiad wszelkie moZliwe dzialania zmierzaiace do zrealizowania dodatnich sald

operacvinvch w wvsokoSciach wviszvch od zaloZonvch.

Bior4c powylsze pod uwagg Sklad Orzekaj4cy wydal opinig o planowanej kwocie

dlugu i o mozliwo5ci sfinansowania przedstawionego deficytu jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly sluZy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Br:anickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaly.
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