Projekt

z dnia 6 czerwca 2019 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR.........ceeueeee.
RADY MIASTA SIEMIATYCZE

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi na uchwale Nr
XLV/275/18 z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie Miasta Siemiatycze

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506), w zwigzku zart. 54 § 112 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z2014r. poz. 183, z2018r. poz. 146711629 oraz z 2019 .
poz. 111 934) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge z dnia 21 maja 2019 r.
dotyczacg stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w catosci.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, zawiera zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Siemiatycze.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Agnieszka Monika Zalewska
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UCHWALA NR XLV/275/18
RADY MIASTA SIEMIATYCZE

z dnia 8 czerwca 2018 r.

w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Miasta
Siemiatycze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 i1000) iart. 12ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 22016 1. poz. 487, z2015 1. poz. 1893, z2017 r. poz. 2245 i 2439 oraz
z 2018 r. poz. 3101 650, M. P. z 2017 r. poz. 181 oraz z 2018 r. poz. 159) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ nastepujace zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na
terenie Miasta Siemiatycze:

1) punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz
w miejscu sprzedazy nie moga by¢ usytuowane w odleglosci mniejszej niz 20 metréow od:

a) szkot,

& b) przedszkoli,
c) zlobkow,
d) kosciotow,
e) cerkwi,
f) cmentarzy;

2) pomiaru odleglosci dokonuje si¢ najkrétsza droga wzdluz ciaggéw komunikacyjnych dla pieszych, od drzwi
wejsciowych obiektow okreslonych w pkt 1, przy cmentarzach od bramy wejsciowej, do drzwi wejsciowych
punktow sprzedazy lub sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

§ 2. Traci moc uchwala Nr VI/36/03 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 5 marca 2003 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie miasta Siemiatycze miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj.
Podl. Nr 23, poz. 556, z 2010 r. Nr 284, poz. 3643).

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Siemiatycze.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podlaskiego.

o~
Przewodniczacy Rady Miasta
JafeuoSla
Agnies Monika Zalewska
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Zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Siemiatycze

UL Sienkiewicza 84
15-950 Bialystok
Skarzacy: Prokurator Regionalny w Biatymstoku
Organ: Rada Miasta Siemiatycze
Odpowiedz na skarge z dnia 21-05-2019 r. doreczong w dniu 23-05-2019 r.

Na zasadzie art.54 §2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1302 z pdzn. zm.) zwana dalej ppsa, niniejszym Rada Miasta
Siemiatycze przekazuje do tut. Sadu dokumentacj¢ zwigzana =z przedmiotowa sprawa wraz
zuchwala............. na mocy ktorej uchwata Rady Miasta Siemiatycze z dnia 08-06-2018 r. (nr XLV/275/18)
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych na terenie Miasta
Siemiatycze (Dziennik Urzegdowy Wojewddztwa Podlaskiego 2018 r. poz. 2690) traci moc.

W zwigzku z powyzszym organ na zasadzie art. 161 §1 pkt. 3 ppsa wnosi o:
- umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego
ewentualnie z ostrozno$ci procesowe;j
na zasadzie art. 151 ppsa wnosi o:
- oddalenie skargi w catosci
- zasadzenie kosztow postepowania od skarzacego wg norm przepisanych
Uzasadnienie

W dniu ......... zostata podjeta uchwata ............. W sprawie.............. Zgodnie z§......... tej uchwaty
traci moc uchwata Rady Miasta Siemiatycze zdnia 08-06-2018 r. (nr XLV/275/18) w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta Siemiatycze (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Podlaskiego 2018 r. poz. 2690). Zgodnie zart. 161 §1 pkt. 3 ppsa Sad wydaje
postanowienie o umorzeniu postepowania: gdy postepowanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe.
Utrata mocy skarzonej uchwaly w ocenie organu powoduje, ze kontrola zaskarzonego aktu jest zbgdna
a wydanie wyroku bezzasadne, w my$l stanowisku wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
(do 2003.12.31) we Wroclawiu z dnia 24 marca 1992 r. (SA/Wr 96/92) w ktorym to wskazano, ze ,,Na zasadzie
art. 94 i art. 101 ust. 114 ustawy o samorzadzie terytorialnym Naczelny Sad Administracyjny nie moze orzec
o niewazno$ci badz o niezgodnos$ci z prawem uchwaly organu gminy, stanowiacej akt normatywny, jezeli
uchwata ta zostatla przez uprawniony organ uchylona lub utracita moc prawna przed wydaniem wyroku”.
W ocenie organu w takim przypadku przestaje istnie¢ przedmiot zaskarzenia i mozliwos$¢ jakiekolwiek kontroli
sadowej przedmiotowej uchwaly. Przytoczy¢ nalezy, ze ,,Zwrot normatywny: "stalo si¢ bezprzedmiotowe"
uzyty w art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. oznacza, ze chodzi o przyczyne, ktora zaistniata dopiero w toku postepowania
sadowego po wniesieniu skargi. Innymi stowy postepowanie przed sadem staje si¢ bezprzedmiotowe, jezeli
w jego trakcie wystapity zdarzenia, w nastgpstwie ktorych przestaje istnie¢ sprawa sagdowoadministracyjna”
(wyrok WSA w Lodzi zdnia 12 grudnia 2017 I SAB/ELd 211/17). W podobnym tonie wypowiedziat si¢
rowniez wyrok NSA zdnia 21 lutego 2017 (I OSK 2798/15) ,Zwrot normatywny: '"stalo sie
bezprzedmiotowe" uzyty w art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. oznacza, ze chodzi o przyczyne, ktora zaistniata dopiero
w toku postgpowania sagdowego po wniesieniu skargi. Innymi stowy postepowanie przed sadem staje si¢
bezprzedmiotowe, jezeli w jego trakcie wystapily zdarzenia, w nastgpstwie ktorych przestaje istnie¢ sprawa
sadowoadministracyjna. W powotanym przepisie chodzi o przeszkode majaca charakter trwaly,
uniemozliwiajgca prowadzenie dalszego postepowania w sprawie”.

Z ostrozno$ci procesowej, w przypadku rozpatrzenia skargi przez tut. Sad co do meritum, nalezy wskazac
ze skarga skarzacego jest w ocenie organu bezzasadna. Otdz, w ocenie organu, uchwata z dnia 08-06-2018 r. (nr
XLV/275/18) w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
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Miasta Siemiatycze (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Podlaskiego 2018 r. poz. 2690) zostala podjeta
w ramach swobodnych iautonomicznych uprawnien przystugujacych organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego iw zgodzie zcelami ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), jakimi s3 m.in.
ograniczenie dostgpnosci alkoholu i odpowiednie motywowanie mieszkancow do wstrzemiezliwosci w jego
spozywaniu. Ustawodawca wtresci ustawy nie wskazuje konkretnie jaka jest odpowiednia
(prawidtowa/stuszna) odlegtos¢ punktéow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy od szkot, przedszkoli, ztobkow, kosciotow, cerkwi, cmentarzy iinnych. Pozostawia on
pewnego rodzaju ,luz decyzyjny” organowi stanowigcemu, podporzadkowujac go oczywiscie celom
wynikajagcym z ustawy wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Organ wskazuje, ze
w myS$l stanowisku zawartym w wyroku zdnia 2 kwietnia 2009 (I SA/Rz 160/09) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie zaakcentowat, ze ,,Przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) upowazniaja organ
gminy jedynie do podejmowania dziatan majacych na celu ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych,
natomiast nie uprawniaja do wprowadzenia prohibicji na terenie gminy”. Orzeczenie daje pewnego rodzaju
asumpt do zaniechania kwestionowania odleglo$ci punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy od szkdt, przedszkoli, iinnych, ustalonych w uchwalach organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisem art. 7 Konstytucji, organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa; Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej, a przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (art. 8). Zasada
zawarta w art. 7 Konstytucji jest zasada praworzadnosci formalnej i legalno$ci co oznacza, ze przestrzeganie
praw RP jest elementarnym obowiazkiem kazdego organu panstwa, a organy wiadzy iadministracji maja
obowigzek dziatania na podstawie prawa. Art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazuje na obligatoryjne podjecie uchwaly przez Rade
odnos$nie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Nadto,
w ust. 1 ustawodawca naktada nakaz ustalenia, w drodze uchwaly, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta). Zgodnie bowiem z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia
25 kwietnia 2019 (Il SA/Kr 182/19) ,,Przy podejmowaniu uchwal w przedmiocie lokalizacji punktow
sprzedazy napojow alkoholowych rada gminy powinna mie¢ na uwadze nie tylko okreslenie odlegtosci miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych od miejsc chronionych, ale takze skonstruowanie precyzyjnego okreslenia
punktéow z geometrycznego punktu widzenia, pomigdzy ktéorymi ma nastapi¢ pomiar odleglosci pomiedzy
obiektami chronionymi a punktem sprzedazy napojow alkoholowych”. Kwestionowana uchwata spetnita
wymogi wskazane ww. orzeczeniu, gdyz wskazywata minimalng odlegtos¢ sprzedazy alkoholu od miejsc
chronionych jak i punkt od ktérego ma nastgpi¢ pomiar odlegtosci pomiedzy tymi miejscami a dany punktem
sprzedazy napojow alkoholowych.

Majac na uwadze powyzsze, wnosi si¢ jak we wstepie.
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