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UCHWALA Nr I1-00312-55/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 23 stycznia 2018 r.

gz

¢

(%

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosei if
planowanej kwoty dlugu przedstawionych przez Miasto Siemiatycze. 267 ,' (‘

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
1 art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
11ch przewodniczgcych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Loomzy i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta Siemiatycze;

- prawidfowo$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Siemiatycze, wynikajacej z planowanych
I zaciggnigtych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miasta
Siemiatycze z dnia 29 grudnia 2017 r.: Nr XXXIX/239/17 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Siemiatycze na lata 2018 — 2021 wraz z prognoza kwoty dhugu i splat zobowigzan
na lata 2018 - 2035 oraz Nr XXXIX/240/17 w sprawie budzetu Miasta Siemiatycze na 2018 rok.

Rada Miasta Siemiatycze uchwala Nr XXXIX/240/17 z dnia 29 grudnia 2017 r.
uchwalita budzet na 2018 rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody ogdtem w kwocie 56.939.381 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 49.474.381 24,
- wydatki ogolem w kwocie 60.939.381 zt

- w tym wydatki biezgce w kwocie 48.065.381 z1.



Zgodnie z zapisem §5 tre§ci przedmiotowej uchwaly, planowany deficyt wyniesie
4.000.000 zt i zostanie sfinansowany w catosei przychodami pochodzacymi z emisji papierow
wartosciowych. Wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r. poz. 2077).

Paczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 5.000.000 zt (papiery
wartosciowe (obligacje) - §931). Lagczna kwota rozchodéw tytulem splat wezesniej
zaciagnietych zobowigzan dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 1.000.000 zt - §982
(wykup papieréw warto$ciowych - obligacji).

Wynik z dziatalnosci biezacej Miasta zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia
roznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1.409.000 zt,
co jest zgodne z dyspozycja zawarta w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stosownie do uchwaly Nr XXXIX/239/17 Rady Miasta Siemiatycze z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze na lata
2018 — 2021 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018 — 2035, Miasto
zamierza splacaé planowany do zaciagnigcia oraz zaciggnigty w latach wezesniejszych diug
do konca 2035 roku. W okresie 2018 — 2019 planuje si¢ wyemitowac obligacje w wysokosci
po 5.000.000 zt rocznie (z przeznaczeniem na planowany deficyt — 4.000.000 zi; rozchody —
1.000.000 z}). Poczawszy od 2020 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow
z tytulow zwrotnych (zwigkszania dtugu publicznego j.s.t.). Wedlug zalozen przedlozonej
uchwaty WPF jednostka ma osiaga¢ od 2020 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci
beda stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytulem splat zaciggnigtego
dtugu (wykup obligacji). Najwyzsza kwota dtugu w okresie objetym Wieloletnig Prognoza
Finansowa wystapi na koniec 2019 roku i wyniesie 16.000.000 zt (28,29% zatozonych
dochoddw ogdlem), w nastgpnych latach jej wielko$¢ bedzie sukcesywnie male¢.

Ponadto w kolejnych latach zakltadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w latach 2018-2035
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej u.f.p.), tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat zobowigzan wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogotem budzetu nie przekroczy S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 w.f.p. wynosi 2,20% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan Il kwartatu 2017 r. stanowigcym
4,22% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 4,31%).

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest na zalozeniu
realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami a wydatkami
biezacymi oraz dochodow ze sprzedazy majatku. Prognozowana nadwyzka operacyjna w roku



budzetowym 2018 okreslona zostata na poziomie 1.409.000 zt, natomiast w latach nastgpnych,
tj. 2019 - 2035 jej wartodci utrzymane sg na statym poziomie 1.500.000 zt. Powyzsza wielkosé
uwzgledniajac dane historyczne ksztattowata sie nastepujaco:

—  wykonanie 2011 824.725,60z1;

—  wykonanie 2012 1.130.576,09 zi;
—  wykonanie 2013 1.636.563,88z1;
—  wykonanie 2014 609.703,00 z{;

~  wykonanie 20135 1. 297. 703,80z
—  wykonanie 2016 2.157.346,62 zt;
—  przewidywane wykonanie 2017 2.000.000,00 =,

Dochody ze sprzedazy majatku w okresie objetym wieloletnia prognoza finansows,
tj. 2018 — 2035 zaplanowano odpowiednio: rok 2018 kwota 2.300.000 zl, lata 2019 - 2035
na poziomie 150.000 zt rocznie (wykonanie powyzszych wptywow w roku 2017 wedtug stanu
na dzien 31.12.2017 r. wyniosto 405.627,93 zt przy planie 225.600 z1, t). 179,80% zatozen).
Skiad  Orzekajacy podkresla, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych
oraz dochodéw ze sprzedazy majatku w zaktadanych wysokosciach, zwlaszeza biorac
pod uwage wykonanie lat 2017 - 2018, moze wplynaé negatywnie na ksztattowanie sig relacji
z art. 243 ufp. w latach przyszlych w tym szczegélnie w okresie 2020 - 2021. Nalezy
zaznaczyc, iz w przewazajacym okresie na jaki sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa,
tj. lata 2022 — 2030 réznica pomiedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty,
a wskaznikiem pianowanym splaty oscyluje ponizej jednego punktu procentowego. Konieczne
Jest zatem nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w prognozie
wieloletniej. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszezegolnych latach wskaznikoéw splaty zobowiazaf moze bowiem w Sposob istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydal pozytywng opinig o planowane;
kwocie dhugu i 0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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