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UCHWALA Nr I1-00313-25/18 6827 // Q
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 28 maja 2018 r. '

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Siemiatycze 54
obligacji o lacznej wartosci nominalnej 10.000.000 zI emitowanych w latach 2018-2019 //
w celu sfinansowania deficytéw budzetowych oraz wykupu wczesniej wyemitowanych 4 vl

obligacji AN
Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia Nr
1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wyznaczenia skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie
RIO w Biatymstoku 1 Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawetl Gatko - przewodniczgacy
Dariusz Renczynski - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Siemiatycze obligacji komunalnych o lgcznej wartosci
nominalnej 10.000.000 zt emitowanych w latach 2018-2019 w celu sfinansowania deficytow
budzetowych oraz wykupu wezesniej wyemitowanych obligacji.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Siemiatycze pismem Nr FB.3060.1.2018 z dnia 8 maja 2018 r. (data
wplywu do RIO: 15.05.2018 r.) wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji, ktore zostaly zaplanowane
do emisji na podstawie uchwaly Nr XXXVII/227/17 Rady Miasta Siemiatycze z dnia
8 listopada 2017 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przywolanej uchwaty Nr XXXVII/227/17 Rady Miasta Siemiatycze
z dnia 8 listopada 2017 r. wynika, ze Miasto Siemiatycze zamierza wyemitowaé w seriach
w latach 2018-2019 obligacje o tgcznej wartosci nominalnej 10.000.000 zt celem pozyskania
srodkéw pieni¢znych na pokrycie deficytu budzetu Miasta Siemiatycze, w zwiazku z realizacja
zadan inwestycyjnych oraz splatg wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji obligacji
w tych latach (§2 uchwaty). W 2018 roku ma by¢ przeprowadzona emisja obligacji serii A18 —
E18 o lacznej wartosci 5.000.000 zt, w 2019 roku serii A19 — E19 o lacznej wartosci
5.000.000 zt; wykup obligacji wedlug warto$ci nominalnej, finansowany z dochodéw whasnych
miasta, ma nastgpowac w latach 2026-2035 (§4 uchwaty). W §7 tej uchwaty Burmistrz Miasta
Siemiatycze zostal upowazniony m.in. do dokonania wszelkich czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji.



7 uchwaly budzetowej Miasta Siemiatycze na 2018 rok, z uwzglgdnieniem zmian
dokonanych przez organy miasta i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwata Nr XLIII/262/18 Rady Miasta z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2018 r. oraz zarzadzeniem Nr 400/18
Burmistrza Miasta z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2018 r.)
wynika, ze na 2018 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 4.000.000 zI stanowiacy
roznice miedzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie 57.458.056,34 z1 (z tego dochody
biezace 49.800.856,34 zl, dochody majatkowe 7.657.200 zt) a wydatkami w 1gcznej kwocie
61.458.056,34 zt (z tego wydatki biezace 48.307.056,34 zl, wydatki majgtkowe 13.151.000 zi).
.aczna kwota planowanych na 2018 rok przychodéw wynosi 5.000.000 zt (przychody zwrotne
z tytutu emisji obligacji), zas kwota rozchodow — wykup wczesniej wyemitowanych obligacji
— 1.000.000 zt. W postanowieniach § 7 1 § 11 ust. 1 uchwaly budzetowej na 2018 rok
(w brzmieniu nadanym na mocy uchwaty XXXIX/240/17 Rady z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu Miasta Siemiatycze na 2018 rok) Rada Miasta ustalita limity zobowigzan
dhuznych zacigganych w 2018 roku, w tym w kwocie 4.000.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu (§7 ust. 2) oraz w kwocie 1.000.000 zt na splatg rat wezesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek (winno by¢ na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan
7z tytulu emisji papierow warto$ciowych; §7 ust. 3), oraz upowaznita Burmistrza Miasta
Siemiatycze do zaciagania tych zobowigzan.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Siemiatycze, w tym w odniesieniu
do ksztattowania sie dtugu publicznego, zostala przedstawiona (wedtug stanu na dzief wydania
niniejszej opinii) w uchwale Nr XLII/256/2018 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 21 marca
2018 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze
na lata 2018 — 2021 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018 - 2035.
Przyjete w tej prognozie dla roku 2018 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw, rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne
7 warto$ciami wynikajgcymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Wedlug obowiazujacej uchwaty w sprawie WPF w 2019 roku ma wystgpi¢ deficyt
budzetowy w kwocie 4.000.000 zi, ktéry ma by¢ sfinansowany z przychoddéw zwrotnych
z tytutu emisji obligacji, za$ kwota rozchodéw tytutem wykupu obligacji wyemitowanych
w latach wezeéniejszych bedzie wynosi¢ 1.000.000 zt (kol. 3, 4, 4.3, 4.3.1, 5, 5.1 zalgcznika
Nr 1 do uchwaty - dalej tabela WPF).

7, przedstawionej konstrukeji budzetu na 2018 rok oraz prognozy budzetu na rok 2019
wynika, ze zaplanowana przez miasto emisja obligacji komunalnych w seriach w okresie dwoch
lat 2018-2019 odpowiada zaktadanym w tych latach deficytom budzetowym z uwzglednieniem
ustanowionych zrodet ich pokrycia oraz wysoko$ciom rozchodow. Pozostaje to w zgodzie
7z przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz 3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym,
iz jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowa¢ papiery
wartoéciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierdw
warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Ponadto Burmistrz Miasta
Siemiatycze posiada upowaznienie Rady Miasta do przygotowania i przeprowadzenia emisji
obligacji, za§ w odniesieniu do 2018 roku kwota emisji miesci si¢ w ustalonym w uchwale
budzetowej na ten rok limicie zobowigzan dtuznych, co jest zgodne z art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.



Rada Miasta Siemiatycze zamierza splacac zaciagnigty oraz planowany do zaciagnigcia
dhug w latach 2018-2035 — po 1.000.000 zt rocznie (kol. 5, 5.1 tabeli WPF), przy czym
pozyskanie przychodow z tytutéw dhuznych prognozowane jest w 2018 roku w kwocie
5.000.000 z1, w 2019 roku w kwocie 5.000.000 zt (kol. 4, 4.3 tabeli WPF; projekcja ta jest
zgodna z postanowieniami uchwaty Rady Miasta z dnia 8§ listopada 2017 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu). Wedtug zatozen obowigzujacej WPF
zrodtem splaty diugu publicznego poczawszy od roku 2020 majg by¢ nadwyzki budzetowe
(kol. 3, 5, 5.1, 101 10.1 tabeli WPF). Najwyzsza wartos¢ dtugu publicznego — 16.000.000 z}
ma wystapi¢ na koniec 2019 roku, w kolejnych latach dtug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany
(kol. 6 tabeli WPF). W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez
wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego 1 planowanego do zaciagniecia (kol. 2.1.3, 2.1.3.1
tabeli WPF).

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu wartoéci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2015-2017) — wynika,
ze w2018 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (1j. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochod6éw ogdlem budzetu). Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparte
jest (dla dopuszczalnych wskaznikow splat) na zalozeniu osiggania w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami
biezgcymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy). Dane
sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2015-2017) wskazuja, ze w kazdym roku
Miasto Siemiatycze osiggato dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane odpowiednio:
rok 2015 —1.297.703,80 zt; rok 2016 —2.157.346,62 zt; rok 2017 — 1.528.158,33 zI. Projekcja
sald operacyjnych w obowigzujacej WPE (kol. 8.1), cechuje si¢ stala wartoscig na poziomie
1.500.000 zt rokrocznie, ktora jest zblizona do wielkosci wynikajacej z danych historycznych.

Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegélnych
latach obrazujg wskazniki sptaty zobowigzan ustalone w szczegdlno$ci w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych splat zobowigzan) i 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki splat zobowigzan) tabeli WPF.
Porownanie tych wskaznikoéw wskazuje, ze prognoze kwoty dhugu sporzadzono z zachowaniem
rezerw limitowych. W okresie lat 2026-2035 przyjetym dla wykupu planowanej emisji obligacji
rezerwy limitowe wynoszg od 0,79% do 1,16%. Niemniej, z uwagi na przywolany wyzej
dotychczasowy poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztaltowania sig relacji z art. 243
ustawy oraz zwazywszy, ze uksztaltowana prognoza kwoty dtugu jest obarczona niepewnoscia
wynikajaca z okresu objetego prognoza siggajaca 2035 roku Sklad Orzekajacy podkresla
koniecznos¢ statego, wnikliwego monitorowania przez Miasto Siemiatycze realizacii zatozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej celem urzeczywistnienia zakiadanych
wartosci, w tym osiagnigeia prognozowanych wskaznikow obstugi diugu warunkowanych
przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw (zwlaszcza, ze roznica
pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan, a wskaznikiem planowanych sptat
zobowiazan w przewazajacym okresie sptaty planowanych do zaciagnigcia zobowiazaf
ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej jednego punktu procentowego).



Odnosénie do wartoéci nadwyzek budzetowych, ktore zaprojektowano od 2020 roku jako
zrédto finansowania sptaty dtugu publicznego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zalozenie takie
jest pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkéw, w tym dochodéw i wydatkow
majatkowych (kol. 1, 1.2, 2, 2.2 tabeli WPF). W szczegdlnosdci w okresie wykupu obligacji
wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z dochodéw
majatkowych oraz nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci splaty diugu
zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia. Majac to na uwadze Sktad Orzekajacy uznaje
zamozliwe wystepowanie nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu rozchodéw tytutem
sptaty dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazone] w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.

Przew dniczq{oy*%kia

Pawel




